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Medienmappe: «Bevölkerungsrat 2025» 

Stand: 28. März 2025 

 

Kurzbeschrieb: 

Das Forschungsprojekt «Bevölkerungsrat 2025» der Universitäten Zürich und Genf untersucht 

komplementäre Formen der Demokratie. Zu diesem Zweck findet zwischen November 2024 und März 

2025 ein nationaler Bevölkerungsrat statt. Er besteht aus 100 zufällig ausgelosten Einwohnerinnen 

und Einwohnern aus der ganzen Schweiz. Der Bevölkerungsrat tagt an insgesamt drei Wochenenden 

und an mehreren Online-Treffen. Das Projekt wird vom Zentrum für Demokratie Aarau koordiniert. 
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Ablauf 

Der Bevölkerungsrat tagt an drei Wochenenden in Zürich, Neuenburg und Bern, sowie an vier 
Online-Treffen. In der ersten Phase informierten sich die 100 Teilnehmenden zum Thema 
«steigende Gesundheitskosten» und legten mit «Gesundheitsförderung & Prävention» fest, an 
welchem Schwerpunkt sie arbeiten wollen. In der zweiten Phase tauschten sie ihre Meinungen 
untereinander aus und diskutierten mit Akteuren aus der Politik und aus dem Gesundheitswesen. 
Am Ende bereiten sie die gewonnenen Erkenntnisse und Vorschläge in einem Abschlussbericht für 
die Öffentlichkeit und Politik auf. 

 

 

Was ist vor dem Abschlusswochenende passiert? 

Seit dem Startwochenende setzten sich die Teilnehmenden in mehreren Online-Treffen intensiv 

mit der gewählten Thematik "Gesundheitsförderung & Prävention" auseinander und tauschten 

sich mit Fachpersonen aus. Mit einem guten Verständnis der Ausgangslage sowie einem Überblick 

über verschiedene Reformvorschläge kam der Bevölkerungsrat am Diskussionswochenende 

wieder zusammen. Am zweiten Wochenende wurde die Reformvorschläge - u.a. mit Akteuren aus 

der Politik und dem Gesundheitswesen - diskutiert und weiter ausgearbeitet. Im letzten Online-

Treffen wurden die Reformvorschläge verfeinert. 

Was passiert am Abschlusswochenende? 

Am Abschlusswochenende wird der Bevölkerungsrat über 10 Reformvorschläge im Bereich 
Gesundheitsförderung und Prävention debattieren, darüber abstimmen und seinen 
Abschlussbericht verabschieden.   
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Was passiert nach dem Abschlusswochenende? 

Der Bevölkerungsrat stellt seine Resultate an einer Medienkonferenz am Dienstag, 15. April in 

Bern öffentlich vor. An der Abschlussveranstaltung am Dienstag, 20. Mai in Bern übergibt der 

Bevölkerungsrat seinen Abschlussbericht an Bundesrätin Elisabeth Baume-Schneider. Zudem 

werden an der Veranstaltung die Ergebnisse des Bevölkerungsrats auf einem Podium mit 

Vertretungen der politischen Begleitgruppe diskutiert und eingeordnet. 

 

Programm Abschlusswochenende 

 

Samstag, 29. März 2025 (09:30 – 17:30Uhr) 
Ort: Bundeshaus Bern, Bundesplatz 3, 3003 Bern 

• 9:30 Beginn der Veranstaltung: Aktueller Stand der Arbeiten 
• 9:35 Begrüssung durch Maja Riniker (Präsidentin des Nationalrats) 
• 10:45 Pause 
• 11:15 Einführung & Debatte zu den Reformvorschlägen (Teil 1) 
• 12:30 Mittagspause 
• 13:30 Debatte zu den Reformvorschlägen (Teil 2) 
• 15:30 Pause 
• 16:00 Debatte zu den Reformvorschlägen (Teil 3) 
• 17:15 Gruppenfoto 
• 17:30 Ende Tag 1 

 

Sonntag, 30. März 2025 (09:00 – 16:00Uhr) 
Ort: PROGR Bern, Waisenhausplatz 30, 3011 Bern 

• 09:00 Beginn Tag 2 
• 09:30 Schlussabstimmung (Teil 1) 
• 10:30 Pause 
• 11:00 Schlussabstimmung (Teil 2) 
• 12:00 Mittagspause 
• 13:15 Verabschiedung Abschlussbericht 
• 14:00 Begrüssung & Austausch Anne Lévy (Direktorin Bundesamt für Gesundheit) 
• 15:30 Abschluss Bevölkerungsrat 2025 
• 16:00 Ende der Veranstaltung 

https://www.pnyx25.uzh.ch/de/organisation/politik.html
https://www.google.com/maps/place/Bundeshaus/@46.9465609,7.441681,783m/data=!3m2!1e3!4b1!4m6!3m5!1s0x478e39c7261703ed:0xbeabe0693b92c675!8m2!3d46.9465609!4d7.4442559!16zL20vMDdqbWZz?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMwNC4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D
https://www.google.com/maps/place/PROGR/@46.9505516,7.4435491,783m/data=!3m2!1e3!4b1!4m6!3m5!1s0x478e39c08bf54f55:0xaec0d832f0396a3d!8m2!3d46.9505516!4d7.4435491!16s%2Fg%2F1tfr92pj?entry=ttu&g_ep=EgoyMDI1MDMxMi4wIKXMDSoASAFQAw%3D%3D


 

 

 

4 

 

Anwesende Personen 

 

Grusswörter von: 

• Maja Riniker, Nationalratspräsidentin (Samstagvormitag) 
• Anne Lévy, Direktorin Bundesamt für Gesundheit (Sonntagnachmittag) 

 

Ein Projektteam kümmert sich am Zentrum für Demokratie Aarau um die Organisation und 
Durchführung des Bevölkerungsrats 2025.  

 

Für das Prozessdesign und die Moderation des Bevölkerungsrats 2025 ist ein erfahrenes Team von 
Interface Politikstudien Forschung Beratung AG verantwortlich. Am Abschlusswochenende stehen 
zusätzlich Co-Facilitatoren im Einsatz. 

 

Bildmaterial vom Abschlusswochenende: 

• Finden Sie laufend in diesem Ordner (Copyright beachten): 
https://www.flickr.com/photos/200893765@N03/albums/72177720324496457  

  

https://www.flickr.com/photos/200893765@N03/albums/72177720324496457
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Reformvorschläge «Gesundheitsförderung & Prävention» 

 

Am Abschlusswochenende debattiert der Bevölkerungsrat seine Reformvorschläge im Themenfeld 
«Gesundheitsförderung & Prävention». Er stimmt über die Reformvorschläge ab und 
verabschiedet seinen Abschlussbericht. 

 

Die zehn Reformvorschläge: 

 

• Ein nationales Gesundheitsgesetz einführen 

• Ein nationales Kompetenzzentrum «Gesundheitsförderung & Prävention» einrichten 

• Vorsorgeuntersuchungen, Blutuntersuchungen und Check-ups für mentale 

Gesundheit in die obligatorische Grundversicherung (OKP) aufnehmen 

• Lenkungssteuern für Tabak und Alkohol erhöhen, für Zucker einführen 

• Werbeverbot für nikotinhaltige und alkoholhaltige Produkte verschärfen 

• Subventionen für die Herstellung und Vermarktung von alkoholhaltigen und 

nikotinhaltigen Produkten abschaffen 

• Gesundheitskompetenzen in allen Lebensphasen stärken 

• Nationale Kampagnen für Gesundheitsförderung ausbauen 

• Arbeitgebende verpflichten, Massnahmen zur Gesundheitsförderung umzusetzen 

• Label für Unternehmen zum Wohlergehen des Personals stärken 
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Zusammenstellung des Bevölkerungsrats 

 

Der Bevölkerungsrat ist punkto Alter, Geschlecht, Ausbildung, politischer Einstellung, 
Abstimmungsverhalten, Wohnort und Wohnregion möglichst divers zusammengesetzt. Anhand 
der nachfolgenden Abbildungen wird die Zusammensetzung des Bevölkerungsrats 2025 im 
Vergleich zur Schweizer Wohnbevölkerung sowie im Vergleich zu den 2'004 Personen, die sich für 
die Teilnahme am Bevölkerungsrat angemeldet haben, veranschaulicht. 
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Weitere Informationen zur Zusammenstellung des Bevölkerungsrats gibt es im Newsartikel: «Ein 
möglichst vielfältiges Abbild der Schweizer Bevölkerung.» 

 

 

 

 

 

https://www.pnyx25.uzh.ch/de/news/24-09-2024.html
https://www.pnyx25.uzh.ch/de/news/24-09-2024.html
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Zufallsauswahl 

 

In einem ersten Schritt wurden rund 22'000 Personen über 16 Jahren und unabhängig ihrer 
Staatsbürgerschaft aus dem Stichprobenrahmen  des Bundesamts für Statistik gezogen. Diese 
Personen wurden brieflich angeschrieben und zur Teilnahme am Bevölkerungsrat eingeladen. Bei 
Interesse an einer Teilnahme konnten sie sich für die zweite Zufallsauswahl registrieren. Hierfür 
gaben die interessierten Personen Informationen über ihr Alter, Bildung und politischer 
Einstellung an. Insgesamt meldeten sich 2'004 Personen für die Teilnahme am Bevölkerungsrat an. 

 

Mithilfe dieser Angaben wurden im Juni 2024 in einem zweiten Schritt 100 Personen ausgelost, die 
am Bevölkerungsrat teilnehmen. Hierfür wurde auf eine Open-Source Software der 
SortitionFoundation  zurückgegriffen. Der Einsatz dieser Software ermöglichte es, 100 Personen 
auszulosen, die punkto Alter, Geschlecht, Ausbildung und politischer Einstellung möglichst divers 
zusammengesetzt sind und unterschiedliche Meinungen und Erfahrungen mitbringen. 

  

https://www.bfs.admin.ch/bfs/de/home/grundlagen/volkszaehlung/volkszaehlung-teil-gesamtsystem/stichprobenrahmen.html
https://www.pnyx25.uzh.ch/de/news/27-06-2024.html
https://www.sortitionfoundation.org/
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Thema: Gesundheitsförderung & Prävention 

Im Frühjahr 2024 legte die Schweizer Wohnbevölkerung mittels einer repräsentativen Befragung 
das Thema des Bevölkerungsrats fest. Über 40 % der Befragten stimmten dafür, das Thema 
«steigende Gesundheitskosten» im Bevölkerungsrat zu diskutieren. Die Befragten begründeten 
ihre Themenwahl am häufigsten mit der zunehmenden finanziellen Belastung der Haushalte, die 
für einen Grossteil der Bevölkerung untragbar werde.  

In einer Politikfeldanalyse zum Thema «steigende Gesundheitskosten», die als fachliche Grundlage 
dient, wurden fünf Themenfelder analysiert, die mit den steigenden Gesundheitskosten 
zusammenhängen: Grundversicherung, Spitäler, Mengenausweitung, Koordination der 

Versorgung und Gesundheitsförderung und Prävention. 

Im Rahmen des Bevölkerungsrats können nicht alle fünf Themenfelder gleichermassen behandelt 
werden. Aus diesem Grund legten die Teilnehmenden des Bevölkerungsrats am Startwochenende 
in Zürich gemeinsam fest, dass sie sich in den weiteren Diskussionen auf Gesundheitsförderung 
& Prävention fokussieren möchten.  

 

Themenauswahl 

Im April 2024 wurden 22'000 Personen aus der ganzen Schweiz brieflich eingeladen, am 
Bevölkerungsrat teilzunehmen. Jede eingeladene Person konnte dabei eines von fünf 
vorgeschlagenen Themen auswählen. 

 

Die Vorauswahl der elf Themen erfolgte durch das Projektteam. Neben der Eignung der Themen 
für einen Bevölkerungsrat wurden Umfragen über die Sorgen der Schweizer Bevölkerung (z. B. das 

https://www.pnyx25.uzh.ch/dam/jcr:2deb4146-94f4-430b-a680-86e53e69462d/Politikfeldanalyse_Gesundheitskosten.pdf
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Sorgenbarometer) berücksichtigt. In einem weiteren Schritt wurden alle politischen Parteien 
konsultiert, um ihre Prioritäten einzubringen. Auf Basis dieser Eingaben erhielt die Bevölkerung 
eine Auswahl zur Abstimmung. 

 

Was ist ein Bevölkerungsrat? 

Ein Bevölkerungsrat bezeichnet eine gesprächsorientierte Form der Partizipation, die auf dem 

Austausch von Meinungen und Argumenten beruht. Die Mitglieder werden zufällig aus der 

Bevölkerung ausgewählt. Dies soll sicherstellen, dass Menschen mit unterschiedlichem sozialen, 

wirtschaftlichen und politischen Hintergrund vertreten sind. 

Das Format ist vielversprechend, um innerhalb einer Gruppe, welche die Vielfalt der Bevölkerung 

abbildet, einen gehalt- und respektvollen Diskurs über ein kontroverses oder politisch 

festgefahrenes Thema zu führen. Ein Bevölkerungsrat zeigt, was ein informierter Querschnitt der 

Bevölkerung über ein konkretes Thema und mögliche Lösungsvorschläge denkt. In dem Prozess 

erarbeiten die Mitglieder des Bevölkerungsrats ein Abschlussbericht, in dem sie die wichtigsten 

Argumente, Erkenntnisse und Empfehlungen zu dem Thema zusammenfassen. Der 

Abschlussbericht kann als Beitrag zu einer öffentlichen Debatte oder als Entscheidungsgrundlage 

für politisch Verantwortliche dienen. 

 

Forschungsinteresse 

Im Fokus des Interesses steht die Frage, inwiefern sich Bevölkerungsräte dazu eignen, wichtige 

gesellschaftliche Debatten auszutragen und der zunehmenden Verhärtung von politischen 

Positionen entgegenzuwirken. Mit dem Projekt wird keine inhaltliche oder politische Agenda 

verfolgt. Es geht darum, das Format eines Bevölkerungsrats in der Schweiz wissenschaftlich zu 

untersuchen. Mit dem Projekt soll zudem erforscht werden, inwiefern sich der Abschlussbericht 

auf die Meinungsbildung von Personen auswirkt, die nicht am Bevölkerungsrat teilgenommen 

haben. 

 

Über 

Die Universität Zürich und die Universität Genf koordinieren über das Zentrum für Demokratie 

Aarau (ZDA) die Durchführung und wissenschaftliche Begleitung des Bevölkerungsrats 2025. Die 

beiden Initiatoren des Projekts sind Prof. Dr. Daniel Kübler (UZH) und Prof. Dr. Nenad Stojanović 

(UNIGE). Die finanziellen Mittel stammen grösstenteils aus dem BRIDGE Discovery Projekt, 

finanziert durch den Schweizerischen Nationalfonds und Innosuisse. Darüber hinaus fördert die 

Stiftung Mercator Schweiz das Projekt. 
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Medienspiegel 

 

Diskussionswochenende: 

• Plattform J: Kommt die zündende Idee aus der Bevölkerung? (15. Februar 2025) 

 

Porträts von Teilnehmenden: 

• Appenzeller Zeitung: Frau Delvai und die Prämienexplosion (24. Februar 2025) 

• Tessiner Zeitung:  Eine neue Schweizer Stimme in der Demokratie (21. Februar 2025) 

• Neue Fricktaler Zeitung: Fricktaler diskutiert im Bevölkerungsrat mit (20. Februar 2025) 

• Urner Zeitung: «Demokratie ist keine Einbahnstrasse» (15. Februar 2025) 

• Zuger Zeitung: Zuger diskutieren im Bevölkerungsrat mit (7. Februar 2025) 

• Schweiz am Wochenende: «Wir hoffen, dass unsere Ideen ernst genommen werden» (1. 

Februar 2025) 

• Zuger Woche: Der Bevölkerungsrat als Experiment der direkten Demokratie (29. Januar 

2025) 

• Freiburger Nachrichten: Eine junge Murtnerin entdeckt die politische Debatte (28. Januar 

2025) 

• Aargauer Zeitung: Eine Bürgerin will die Prämienexplosion stoppen (17. Dezember 2024) 

 

Startwochenende: 

• Radio SRF "Echo der Zeit": Bevölkerungsrat diskutiert in Zürich über Gesundheitskosten 

(17. November 2024) 

• TeleZüri: Bevölkerungsrat trifft sich erstmals in Zürich (16. November 2024) 

• Bürgerrat.de: Was darf Gesundheit kosten? (15. November 2024) 

 

Lancierung / Auslosung: 

• Radio SRF "Echo der Zeit": Bevölkerungsrat: Das Erforschen neuer Demokratieformen (25. 

Juni 2024) 

• Aargauer Zeitung: Jetzt soll die Bevölkerung eine Antwort auf die steigenden 

Gesundheitskosten finden (25. Juni 2024) 

• Tages-Anzeiger: Ausgeloste suchen Lösung zur Senkung der Gesundheitskosten (25. Juni 

2024) 

• Radio SRF 1 "Treffpunkt»: Braucht die Schweiz neue Formen der Demokratie? (27. Mai 

2024) 

• swissinfo: Universitäten erforschen mit Bevölkerungsrat neue Demokratieformen (16. April 

2024) 
 

Weiterführende Informationen: https://www.pnyx25.uzh.ch/de/media.html 

https://www.plattformj.ch/artikel/229801/
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/AvenuePDFClip?artikelHash=0be34ce276694c919def318b259f738b_174EC379C6529627E99407EEDCD1E654&artikelDateiId=438268356
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/AvenuePDFClip?artikelHash=fb8239440b034104b294ba061ef126a8_CBADB28F5C018332D2994084D696795C&artikelDateiId=438020349
https://www.nfz.ch/fricktaler-diskutiert-im-bevoelkerungsrat-mit
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/AvenuePDFClip?artikelHash=d4afef25bf5a4847805b2cddfb75c2d6_51BC30834B0CD239D21B9B9C6D902400&artikelDateiId=437547405
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/HtmlClipping?artikelHash=90dc8a77b0fe4ee78f394d72e9132fa3_507CC36D4B1F2B4F0560EE70F85A0C8A&noMobile=1
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/AvenuePDFClip?artikelHash=9a1669fa97fd4086841fb8a07642879e_E03BD6D4A84E86653D9AE20B0A3CA590&artikelDateiId=436037271
https://www.zugerwoche.ch/zuger-news/detail/der-bevoelkerungsrat-als-experiment-der-direkten-demokratie
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/AvenuePDFClip?artikelHash=c49a6c6ff4d548919b30ab973db271f9_C1369EBCB35DF5629F2CC0329A924107&artikelDateiId=435514282
https://avenue.argusdatainsights.ch/Article/HtmlClipping?artikelHash=137f7b37f3ad4c4a85ae00161f00b281_61F2C153383E3A73ED6DB71B68814110&noMobile=1
https://www.telezueri.ch/zuerinews/bevoelkerungsrat-trifft-sich-erstmals-in-zuerich-159346734
https://www.buergerrat.de/aktuelles/was-darf-gesundheit-kosten/
https://www.srf.ch/audio/echo-der-zeit/bevoelkerungsrat-das-erforschen-neuer-demokratieformen?partId=12613664
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/gesundheitskosten-jetzt-soll-die-bevoelkerung-eine-antwort-auf-die-steigenden-gesundheitskosten-finden-ld.2637218
https://www.aargauerzeitung.ch/schweiz/gesundheitskosten-jetzt-soll-die-bevoelkerung-eine-antwort-auf-die-steigenden-gesundheitskosten-finden-ld.2637218
https://www.tagesanzeiger.ch/steigende-gesundheitskosten-buergerrat-von-ausgelosten-sollen-loesung-finden-308605710834
https://www.srf.ch/audio/treffpunkt/braucht-die-schweiz-neue-formen-der-demokratie?id=12596030
https://www.swissinfo.ch/ger/universit%C3%A4ten-erforschen-mit-bev%C3%B6lkerungsrat-neue-demokratieformen/75824496
https://www.pnyx25.uzh.ch/de/media.html
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